Rynek — Spoteczefstwo — Kultura | Numer 3(24)/2017

Regulacje federacji sportowych
w kontekscie budowy infrastruktury sportowej

The reqgulations of sports federation

in the context of building sports infrastructure

Kinga Kania, Kancelaria Doradztwa Prawnego, taricut

Artykut przedstawia zagadnienia dotyczace autonomii spor-
tu, funkcjonowania organizacji sportowych (krajowych, miedzyna-
rodowych), takich jak PZPN, licencji sportowych. Czytelnik moze
tu znalezé odpowiedz na pytanie czy federacje sportowe moga
wprowadzac systemy licencyjne oraz jak regulacje federacji sporto-
wych wptywaja na ksztatt infrastruktury sportowej ze szczegélnym
uwzglednieniem stadionéw.
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Wstep

Pawet Zarzeczny w jednym ze swoich felietondw wskazat, ze
,,0 wielko$ci kazdego miasta swiadczg dwie rzeczy: muzea i stadio-
ny. Madryt to Real, ale i Prado, z genialnymi malunkami Boscha
i Velazqueza. Londyn to z kolei Gabinet Figur Woskowych, no
i Wembley! Barcelona ma Camp Nou, ale i kamieniczki Gaudiego, ba-
jeczne. Rzym? No przeciez Colosseum (jedyne zresztg, co przetrwa-
to po Imperium, jest wtasnie stadionem). A Mediolan? To przeciez
San Siro i La Scala! Swigtynia Muzyki i Swigtynia Futbolu” (http://
www.polskatimes.pl/artykul/165004,krotko-i-na-temat-pawel-za-
rzeczny,id,t.html 2016). Nie mozna zapomnie¢, ze infrastruktura
sportowa stanowi nieodzowny element w procesie rozwoju sportu,
a ksztatcenie kadry zawodniczej oraz trenerskiej musi iS¢ w parze
z formowaniem sie zaplecza bazowego (Pedraszewska-Sottys 2012).

Europejski model sportu

Cechga charakterystyczna dla organizacji europejskiego mo-
delu sportu jest struktura piramidalna, hierarchiczna. Na szczycie
tej piramidy znajdujg sie miedzynarodowe federacje sportowe
dziatajgce w poszczegdlnych dyscyplinach sportu, np. FIFA, nizej sg
krajowe zwigzki sportowe, a jej podstawe tworza kluby sportowe.
Termin ,miedzynarodowa organizacja sportowa” nie jest jednak
koherentny. Pojecie to obejmuje wiele réznorodnych podmiotow
o wielorakich celach, formach prawnych, czy tez zasiegu. Biorgc pod
uwage kraj zatozenia, miejsce siedziby, mamy do czynienia z rézny-
mi formami prawnymi miedzynarodowych organizacji sportowych.
Dominujacg formg prawng w jakiej dziatajg wskazane podmioty jest
stowarzyszenie prawa panstwa, na terytorium ktérego ma dany
podmiot swoja siedzibe. Miedzynarodowe organizacje sportowe
zalicza sie bowiem do miedzynarodowych organizacji pozarzado-
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wych (ang. NGO's — non-government organization). Specyfika mie-
dzynarodowych organizacji sportowych polega na tym, ze ich czton-
kami nie sg poszczegdlne kraje — tak jak ma to miejsce w przypadku
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego — ale krajowe zwigzki
sportowe w okreslonej dyscyplinie sportu (Foks 2007). W zwigz-
ku z powyzszymi uwagami, wszelkiego rodzaju prawo stanowio-
ne przez organy miedzynarodowych podmiotéw sportowych, np.
statuty, uchwaty, regulaminy sportowe posiadajg walor wytgcznie
wewnetrznych norm organizacyjnych. Ich adresatami sg cztonkowie
danej organizacji lub osoby zwigzane z nig innymi stosunkami praw-
nymi. Nie majg one zatem mocy zrédet prawa powszechnego (Foks
2007), wymienionych w artykule 87 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 .
nr 78, poz. 483).

Autonomia federacji sportowych

Autonomig stowarzyszeniowg badz tez zwigzkowa — okresla sie
efekt ogdlnej autonomii woli stron — prawo stowarzyszen i zwigz-
kéw do samodzielnej regulacji swych wewnetrznych spraw (Vieweg
2010). Zakres autonomii okreslajg pojecia minimalnej i maksymalnej
autonomii organizacji sportowych. Granica maksymalnej autonomii
sportu zostanie przekroczona w sytuacji, w ktérej zwigzek sporto-
wy naruszy ogélne zasady porzadku normatywnego, czy tez famie
prawa jednostki. W takich przypadkach panstwa powinny zastrzec
sobie mozliwos¢ wptywu na zmiane wydawanych decyzji. Minimal-
na granica autonomii bedzie naruszona w momencie, gdy zostanie
zagrozona organizacyjna funkcjonalnos¢, demokratyczny charakter,
czy tez prawo do ustanawiania wtasnych regut przez podmioty spor-
towe (Vieweg 2010). Zamystem projektodawcdw ustawy o sporcie
byto znalezienie odpowiednio wywazonej granicy pomiedzy jak naj-
szerszg autonomig ruchu sportowego, a minimalnym zakresem tylko
koniecznej interwencji paristwa w sporcie (http://prawosportowe.
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pl/granice-interwencjonizmu-panstwowego-w-sporcie.html 2016).
| tak dla przyktadu, zgodnie z artykutem 16 Ustawy o sporcie: 1.
Nadzér nad dziatalnoscig polskich zwigzkdéw sportowych sprawuje
minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej; 2. Nadzorem ministra
wtasciwego do spraw kultury fizycznej nie sg objete decyzje dyscy-
plinarne i regulaminowe wtadz polskich zwigzkéw sportowych zwia-
zane z organizacjg i przebiegiem wspotzawodnictwa sportowego;
3. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej ma prawo: a) zgdaé
udostepnienia odpiséw uchwat wtadz polskiego zwigzku sportowe-
go oraz udzielenia pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalnosci
polskiego zwigzku sportowego; b) dokonywac¢ kontroli polskiego
zwigzku sportowego”.

Dla uzasadnienia podstaw autonomii organizacji sportowych
nalezy odwotac sie do Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz.
483), ktéra w artykule 12 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapew-
nia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkdédw zawodowych, organi-
zacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchdw oby-
watelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Natomiast
zgodnie z artykutem 58 ustep 1 Konstytucji kazdemu zapewnia sie
wolnosc¢ zrzeszania sie. Przyjmuje sie zatem, ze autonomia ruchu
sportowego wynika bezposrednio ze swobody obywatelskiej — wol-
nosci stowarzyszania sie. Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenia
nalezy uznac, ze organizacje sportowe w ramach autonomii powinny
w catosci regulowac wszystkie zagadnienia zwigzane z organizacjg
i prowadzeniem wspotzawodnictwa sportowego, natomiast nie
moga w tym zakresie, zgodnie z zasadg praworzadnosci, naruszac
podstawowych praw i wolnosci wynikajgcych z przepiséw prawa po-
wszechnego. W praktyce, najwazniejszg konsekwencjg autonomii
zwigzkowej jest stanowienie przez odpowiednie krajowe lub mie-
dzynarodowe zwigzki sportowe wigzacych regut sportowych w od-
powiednich regulaminach, czy tez podejmowanych na ich podstawie
uchwatach.

Licencje sportowe

Pomimo ze ustawodawca zrezygnowat z wyraznego przyznania
polskim zwigzkom sportowym kompetencji do wprowadzenia sys-
temu licencjonowania klubéw, zawodnikdéw, treneréw lub sedziow,
ustanowienie licencji i okreslenie wymogow koniecznych do jej uzy-
skania przez podmioty chcace uczestniczy¢ we wspoétzawodnictwie
sportowym jest nadal dopuszczalne i wynika z wykonywania prawa
wytgcznego do ustanawiania regut organizacyjnych (Badura, Basin-
ski, Katuzny, Wojcieszak 2011). Licencja stanowi zatem swoistego
rodzaju zezwolenie na uprawianie okreslonego sportu, udziat
w okreslonym wspoétzawodnictwie sportowym. W praktyce oznacza
dopuszczenie klubu, zawodnika, trenera lub sedziego do udziatu
w rywalizacji sportowej organizowanej i prowadzonej przez podmiot
udzielajacy licencji, czyli w tym przypadku krajowy zwigzek sporto-
wy dziatajgcy w danym sporcie (Wach 2001). Licencje sportowe
stanowig istotny element wspdtzawodnictwa sportowego, co zosta-
to podkreslone w jednym ze sztandarowych dokumentoéw, jakim jest
Biata Ksiega na temat sportu: ,Komisja uznaje przydatnos¢ skutecz-
nych systemow licencyjnych dla zawodowych klubéw sportowych
na poziomie europejskim i krajowym jako narzedzia propagowania
dobrego zarzgdzania w sporcie. Systemy licencji majg ogdlnie na
celu zapewnienie, ze kluby sportowe bedga przestrzegaty tych sa-

mych podstawowych przepiséw, dotyczacych zarzadzania finanso-
wego i przejrzystosci, jednakze mogg rowniez objgé przepisy doty-
czace dyskryminacji, przemocy, ochrony nieletnich i treningéw. Tego
rodzaju systemy muszg by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi kon-
kurencyjnosci i rynku wewnetrznego, jak réwniez nie mogg wykra-
czac poza niezbedne ramy realizacji zgodnych z prawem celéw zwig-
zanych z odpowiednig organizacjg oraz prowadzeniem dziatalnosci
sportowej” (Komisja Europejska 2007: 16-18). Majac na uwadze
wytyczne wskazane w Biatej Ksiedze na temat sportu, przyjeto ogdl-
ne i generalne zatozenie, ze we wspdtzawodnictwie sportowym za-
sadnym jest wprowadzenie pewnych kryteridw, ktore muszg by¢
spetnione przez kluby sportowe podejmujace wspotzawodnictwo
sportowe. Te kryteria, przyjmowane przez federacje, ligi lub inne
podmioty prywatne, majg w wiekszosci przypadkow charakter fi-
nansowy, ale takze dotyczg zgodnosci z pewnymi standardami do-
tyczacymi bezpieczenstwa i porzadku dla widzéw oraz zawodnikow.
Zestaw kryteridéw licencyjnych sktada sie zazwyczaj na system licen-
cyjny (Badura, Basinski, Katuzny, Wojcieszak 2011). Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze zaden przepis prawa powszechnego, w tym
w szczegolnosci (chociaz na to wskazywatby przedmiot regulowane;j
dziatalnosci) — ustawy o sporcie (dalej u.s.) — nie reguluje kwestii
dotyczacych licencji ani zawodniczych, ani tez klubowych. Tego ro-
dzaju uprawnienia zostaty na mocy artykutu 13 u.s. przekazane pol-
skim zwigzkom sportowym. Mogga one wiec w swoich wewnetrz-
nych regulacjach ustanawiaé, badz tez nie, w tym zakresie
odpowiednie normy. Byto to celowym dziataniem ustawodawcy —
juz w samym uzasadnieniu projektu u.s. podkreslono, ze: ,wytgczne
uprawnienia przyznane polskiemu zwigzkowi sportowemu sg scisle
zwigzane z autonomig tego zwigzku w zakresie ustanawiania i egze-
kwowania norm sportowych, porzagdkowych, organizacyjnych i dys-
cyplinarnych w danym sporcie (artykut 13 punkt 2 projektu u.s.).
Zgodnie z artykutem 13 ustep 1 punkt 2 Polski Zwigzek Sportowy ma
wytgczne prawo do ustanawiania i realizacji regut sportowych, or-
ganizacyjnych i dyscyplinarnych we wspoétzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwigzek, z wyjatkiem regut dyscyplinarnych
dotyczacych dopingu w sporcie. Charakter prawny licencji sporto-
wych budzi watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie. Mozliwe roz-
wigzania polegajg na uznaniu ich charakteru administracyjnego
(charakteru decyzji administracyjnej) lub cywilnoprawnego. Repre-
zentowanie i analizowanie poszczegdlnych pogladdw przedstawicie-
li doktryny prawniczej przekraczatoby przedmiot niniejszego opra-
cowania, dlatego tez w ramach zarysu i podsumowania tematu
odniose sie do najczesciej przytaczanego orzeczenia trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zagadnienie
charakteru prawnego licencji zostato omdéwione w wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2010 roku (Dz.U. z 2010
r. nr 202 poz. 1344). Trybunat Konstytucyjny (dalej TK) podkreslit
rowniez, ze ustawa o sporcie nie zawiera zadnych przepisow doty-
czacych licencji sportowych i w ogodle nie reguluje trybu postepowa-
nia przed organami polskich zwigzkéw sportowych, pozostawiajgc
te kwestie do samoistnego uregulowania w drodze aktéw we-
wnetrznych tego rodzaju organizacji. Nastgpita wiec likwidacja me-
chanizmu kontroli decyzji licencyjnych przez sgdy administracyjne.
Odnoszac sie bezposrednio do kwestii charakteru prawnego licencji
sportowej, TK przyjat stanowisko, ze z uwagi na role licencji jako
dokumentdéw dopuszczajacych kluby sportowe do uczestnictwa
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w sporcie kwalifikowanym w danej dyscyplinie sportu (por. artykut
6 ustep 1 Ustawy o sporcie kwalifikowanym Dz.U. z 2005 r. nr 155,
poz. 1298, dalej u.s.k.), nalezy dostrzec ich podobieristwo do niektod-
rych form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, wydawanych
w formie decyzji administracyjnych przez organy wtadzy publicznej
(np. zezwolen, rozumianych jako dopuszczenie przez organ admini-
stracji konkretnego przedsiebiorcy do podjecia i wykonywania okre-
Slonej, ograniczanej w interesie publicznym dziatalnosci gospodar-
czej po uprzednim stwierdzeniu, ze spetnia on wszelkie warunki
wykonywania tej dziatalnosci). TK podkreslit, ze chociaz zwigzki
sportowe nie sg organami wfadzy publicznej, to ich relacje z klubami
sportowymi w pewnym stopniu odzwierciedlajg wtadcze i asyme-
tryczne relacje miedzy obywatelami i organami administracji. Naj-
pierw samodzielnie ustalajg one warunki przyznania licencji, a na-
stepnie jednostronnie rozstrzygajg na tej podstawie o sprawach
indywidualnych. W ten sposdb przesgdzajg one w istocie o dostepie
do sportu kwalifikowanego, a co za tym idzie — m.in. o mozliwo-
Sciach jego finansowania (réwniez ze srodkéw publicznych). Klub
sportowy nie dysponuje tu zadng alternatywg, a w szczegdlnosci nie
moze ubiegac sie o uzyskanie licencji innego zwigzku sportowego,
poniewaz zgodnie z artykutem 11 ustep 1 u.s.k. sport kwalifikowany*
jest scentralizowany i dla danej dyscypliny moze istniec tylko jeden
zwigzek sportowy. W takiej sytuacji nieuzyskanie licencji oznacza
w praktyce marginalizacje, a czesto réwniez pocigga za sobg proble-
my finansowe i zaprzestanie dziatania. Poglgdu tego nie podzielit
Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 paz-
dziernika 2011 roku (LEX nr 1145480), ktorego zdaniem licencji
sportowych nie mozna uzna¢ za administracyjne zezwolenia na pro-
wadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie sg one tak-
ze decyzjami administracyjnymi wydawanymi przez PZPN jako pod-
miot powotany z mocy prawa do zatatwiania spraw okreslonych
w artykule 1 punkt 1 k.p.a. — spraw indywidualnych, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych. Nie da sie bowiem pogodzic¢
z zasadami wyktadni prawa techniki interpretacji tekstu prawnego,
polegajacej na catkowicie nieuzasadnionym przyjeciu zatozenia, ze
PZPN jako polski zwigzek sportowy w rozumieniu artykutu 6 ustep 1
w zwigzku z artykutem 7 ustep 1-3 u.s.k., wtasciwy do przyznania
licencji sportowej, jest z tej racji innym podmiotem powotanym z mocy
prawa do zatatwiania spraw okreslonych w artykule 1 punkt 1 k.p.a.,
a nastepnie wywiedzenie na tej podstawie wniosku, ze rozstrzygnie-
cia PZPN w sprawach przyznawania i pozbawiania licencji dla klu-
bow sportowych, w oparciu o przepis artykutu 6 ustep 1 u.s.k., s
decyzjami administracyjnymi, do ktérych stosuje sie przepisy kodek-
su postepowania administracyjnego. Jak wskazuje S. Fundowicz, li-
cencja sportowa (na uczestnictwo klubu sportowego w danym
wspoétzawodnictwie) powinna byé uznana za cywilnoprawny, we-
wnetrzny stosunek, ktory tgczy federacje sportowg z klubem spor-
towym (Fundowicz 2013). Biorgc jednak pod uwage spory wystepu-
jace w doktrynie, jak i w orzecznictwie, co do kwestii regulowania

! Obecnie obowigzujaca ustawa o sporcie takze podkresla monopolistycz-
ng pozycje krajowego zwigzku sportowego dziatajgcego w danym sporcie
— artykut 11 ustep 4 u.s., ktdéry stanowi, ze ,polski zwigzek sportowy dziata
w jednym sporcie, chyba ze minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej wy-
razi zgode na dziatanie polskiego zwigzku sportowego w wiecej niz jednym
sporcie”, artykut 13 ustep 1 punkt 4 u.s.: ,polski zwigzek sportowy ma wy-
faczne prawo do ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych
i dyscyplinarnych we wspdétzawodnictwie sportowym organizowanym przez
zwigzek, z wyjatkiem regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie”.

spraw z zakresu licencji (podmiotéw uprawnionych do jej wydawa-
nia, trybu udzielania, procedury odwotawczej, kosztéw), celowym wy-
daje sie postulat de lege ferenda (tac.), aby kwestie te — zostaty jedno-
znacznie uksztattowane przez ustawodawce w ustawie o sporcie.

Wptyw regulacji polskich zwigzkéw sportowych
na infrastrukture sportowa

Nowoczesne stadiony sg niezbednym czynnikiem dziatalnosci
biznesowej w sporcie. W zwigzku z powyzszym wspdtczesny stadion
musi byé wyposazony we wszystkie te strefy, ktére pozwolg mu na
prowadzenie szerokiego wachlarza ustug (Pszczulny 2012). Multi-
funkcjonalnos¢ to jednak nie wszystko. Oczywiscie oprdcz przede
wszystkim przepiséw prawa powszechnego, ktore regulujg szczego-
towo proces inwestycyjny budowy obiektéw sportowych, wystepu-
ja w tym zakresie takze regulacje poszczegdlnych federacji sporto-
wych. Tego rodzaju normy wpisujq sie w szeroko rozumiany system
licencyjny danego zwigzku. Zarzad Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
(PZPN) przyjat 30 marca 2016 roku Uchwate nr 111/60 w sprawie upo-
waznienia Departamentu Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i In-
frastruktury Polskiego Zwigzku Pitki Noznej oraz Wojewddzkich
Zwigzkow Pitki Noznej do opiniowania i uzgadniania projektow bu-
dowy, przebudowy oraz modernizacji stadionéw (dalej Uchwata
PZPN 2016). Wskazana Uchwata zostata podjeta na podstawie arty-
kutu 16a Ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczeristwie im-
prez masowych (dalej u.b.i.m.) (Dz.U. z 2009 r. nr 62, poz. 504 ze
zm.) w zwigzku z artykutem 36 §1 punkt 23 Statutu Polskiego Zwigz-
ku Pitki Noznej (PZPN 2012) oraz na podstawie §15 ustep 2 punkt 2
litera n Regulaminu Biura Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (PZPN
2012). W zwigzku z powyzszym Departament Organizacji Imprez,
Bezpieczenstwa i Infrastruktury PZPN zostat upowazniony do uzgad-
niania projektéw budowy, przebudowy oraz modernizacji stadionow
z wnioskodawca. Wskazany w Uchwale proces dotyczy okreslonej
kategorii stadiondw. Sa to stadiony, na ktérych przeprowadzane sg
zawody w ramach rozgrywek pitki noznej szczebla centralnego ligo-
wej rywalizacji mezczyzn, a takze stadiondw, na ktérych przeprowa-
dzane s3 mecze pitki noznej w rozumieniu Ustawy z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (dalej u.b.i.m.).
Zgodnie z artykutem 3 punkt 4 u.b.i.m., przez mecz pitki noznej na-
lezy rozumiec ,,masowaq impreze sportowa majaca na celu wspotza-
wodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowang na stadionie
lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciw-
pozarowej, wynosi nie mniej niz 1 000” (artykut 3 punkt 4 Dz.U. z 2009
r.nr 62, poz. 504 ze zm.). Natomiast w sytuacji, w ktorej nie bedzie-
my mieli do czynienia ze wspomnianymi powyzej kategoriami stadio-
néw, wowczas proces uzgadniania realizowany jest przez wtasciwy
miejscowo Wojewddzki Zwigzek Pitki Noznej z wnioskodawca. Przed-
miotem procesu uzgodnienia jest uzyskanie przez wnioskodawce —
klub pitkarski lub inwestora dziatajacych w porozumieniu z projek-
tantem — opinii Departamentu lub wtasciwego miejscowo
Wojewddzkiego Zwigzku Pitki Noznej w zakresie projektowanej infra-
struktury stadionowej wptywajacej na efektywnga i komfortowg or-
ganizacje meczdéw pitki noznej na obiektach stadionowych, o ktérych
mowa w przedmiotowej Uchwale, a w szczegdlnosci infrastruktury
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wptywajacej na bezpieczenstwo oséb przebywajacych na stadionie
W czasie trwania imprezy. Ponadto podmiot, ktéry bedzie przedkta-
dat projekt budowy, przebudowy lub modernizacji stadionu do za-
opiniowania badz uzgodnienia powinien takze przedtozy¢ stosowne
uzgodnienia od podmiotu odpowiedzialnego za sprawy bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego, od wtasciwego miejscowo Komendanta
Policji oraz od wtasciwego podmiotu opiniujgcego kwestie zwigzane
z realizacja transmisji telewizyjnych, wskazanego przez organizatora
danych rozgrywek, jesli transmisje s przeprowadzane. Podkresli¢
nalezy fakt, ze do rozgrywek pitkarskich dopuszcza sie wytacznie te
stadiony, ktorych projekty budowy, przebudowy lub modernizacji
zostaty uzgodnione zgodnie z zasadami okreslonymi w Uchwale. Za-
strzezenie to dotyczy jednak tylko tych projektow, ktére powstaty po
wejsciu w zycie Uchwaty, czyli po dniu 30 marca 2016 roku. Podjecie
omawianej Uchwaty stanowi konsekwencje priorytetowych dziatan,
jakimi sg zapewnienie bezpieczenstwa obiektow pitkarskich. Obszar
ten regulowany jest przez szereg przepisoOw zarowno o charakterze
wewnatrzzwigzkowym, jak i tez przez prawo powszechnie obowigzu-
jace. W tym zakresie wskazac nalezy na m.in. Rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010
roku w sprawie warunkow bezpieczenstwa, jakie powinny spetniaé
stadiony, na ktérych moga odbywac sie mecze pitki noznej (Dz.U. z 2010
r.nr 121, poz. 820). Okresla ono, obok technicznych wymogow jakie
powinny spefniac ciggi komunikacyjne na stadionie, parkingi, syste-
my umozliwiajgce przekazywanie komunikatéw dzwiekowych nawet
sposob, w jaki powinny by¢ opakowane zywnos¢ i napoje sprzeda-
wane podczas meczu. Kolejnym aktem prawnym jest Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011
roku w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej
(Dz.U. z 2011 r. nr 16, poz. 73), ktére wskazuje m.in. miejsca obo-
wigzkowej rejestracji obrazu podczas imprezy masowej. Nastepnym
i rownie istotnym czynnikiem decydujacym o réznego rodzaju proce-
durach oraz parametrach jakie powinny spetniac pitkarskie areny jest
wspomniany na wstepie system licencyjny PZPN dla klubéw biora-
cych udziat w rozgrywkach pitkarskich w poszczegélnych klasach roz-
grywkowych. Jak widaé, budowa stadionu nie ogranicza sie tylko i wy-
tacznie do regulacji prawa powszechnego i kreatywnosci architektow.
Polski Zwigzek Pitki Noznej corocznie tworzy podreczniki licencyjne
dla klubdw sportowych poszczegdlnych klas rozgrywkowych (Kluby
ekstraklasy, I ligi, Il ligi, Ill ligi oraz IV ligi). Zgodnie z Podrecznikiem
licencyjnym dla klubéw ekstraklasy na sezon 2016/2017 i nastepne,
System Licencyjny PZPN, obejmujgcy przyznawanie Licencji do
uczestnictwa w Rozgrywkach Klubowych PZPN oraz Rozgrywkach
Klubowych UEFA, ma nastepujace cele: dalsze propagowanie i statg
poprawe standardéw we wszelkich aspektach funkcjonowania pitki
noznej w Polsce oraz ciggte uznawanie priorytetdw w postaci szko-
lenia i opieki nad mtodymi zawodnikami w kazdym klubie, adaptacje
infrastruktury sportowej klubdw w celu dostarczenia zawodnikom,
widzom oraz przedstawicielom medidw dobrze dobranych, dobrze
wyposazonych i bezpiecznych obiektéw, zapewnienie, ze klub posia-
da odpowiedni poziom zarzadzania i organizacji, poprawe ekono-
micznych i finansowych mozliwosci klubdw, zwiekszenie ich przejrzy-
stosci oraz wiarygodnosci, ochrone wierzycieli klubéw poprzez
zapewnienie, iz klub na biezgco realizuje zobowigzania wobec za-
wodnikow, trenerdw, pracownikéw, instytucji podatkowych/ubezpie-
czen spotecznych oraz innych klubow, WZPN, PZPN i UEFA, zabezpie-

czenie ciggtosci i uczciwosci Rozgrywek Klubowych PZPN oraz
Rozgrywek Klubowych UEFA w trakcie Sezonu Licencyjnego, umozli-
wienie rozwoju systemow poréwnawczej oceny klubow wedtug kry-
teriéw: sportowych, infrastrukturalnych, dotyczacych personelu i ad-
ministracji, prawnych oraz finansowych (PZPN 2016). W dokumencie
tym wskazano, ze System Licencyjny oraz Podrecznik Licencyjny PZPN
funkcjonujg na podstawie artykutu 13 ustep 1 punkt 1i 2 ustawy
o Sporcie, Statutu PZPN oraz Zasad Licencjonowania Klubéw oraz
Finansowego Fair Play UEFA (ang. UEFA Club Licensing and Financial
Fair Play Regulations). Powyzsze postanowienie stanowi konsekwen-
cje uprawnien przyznanych polskim zwigzkom sportowym przez usta-
wodawce przepisami ustawy o sporcie. Podrecznik licencyjny szcze-
gbétowo okresla podmiot uprawniony do wydawania licencji,
procedure jej wydawania, podmiot, ktéry moze ubiegac sie o jej
przyznanie — wnioskodawce oraz kryteria, jakie musza zosta¢ spet-
nione, aby licencja zostata przyznana. PZPN wskazuje na nastepujgce
kryteria: sportowe, infrastrukturalne, dotyczace personelu i admini-
stracji, prawne oraz finansowe. Te z kolei dzielg sie na podgrupy,
ktére w bardzo szczegétowy sposob okreslaja kryteria, jakie powinny
by¢ spetnione przez klubu pitkarskie, chcgce uczestniczy¢ we wspot-
zawodnictwie w danej klasie rozgrywkowej. Kryteria infrastruktural-
ne okreslajg parametry dotyczace przyktadowo: pojemnosci, indywi-
dualnych miejsc siedzacych, oswietlenia, podziatu na sektory,
pomieszczenia pierwszej pomocy, zadaszonych miejsc siedzgcych,
pola gry, trawiastego pobocza i miejsca do rozgrzewki, stanowisk do-
wodzenia, miejsc dla kibicdw druzyny gosci, stadionu — widzéw, nie-
petnosprawnych, szatni dla druzyn, szatni dla sedzidw, miejsc dla
VIP-6w, systemu, monitoringu wizyjnego, identyfikacji kibicow klubu
gosci, tawek w obszarze pola gry, parkingu publicznego, dostepu
i wyjscia ze stadionu, stadionu — depozytéw i kas biletowych, nagto-
$nienia, publicznego dostepu i wyjscia ze stadionu, dostepu do ob-
szaru gry, tablicy wynikéw, systemu komunikacji z widzami, pomiesz-
czen kontroli antydopingowej. Jak wynika z przedstawionych
niektorych kryteridw, system licencyjny zawiera bardzo szczegétowe
i restrykcyjne warunki, od spetniania ktérych uzaleznia udziat klubu
pitkarskiego w danych rozgrywkach.

Podsumowanie

Obecnie obiekty sportowe petnig istotna role w ksztattowaniu
wizerunku miejscowosci, w ktdrych s3 zlokalizowane. Jednak to od
podmiotéw nimi zarzgdzajgcych zalezy, w jakim stopniu bedzie to
kreacja, ktéra przyczyni sie do osiggania przez nie korzysci finan-
sowych i marketingowych. Podejmujac sie wiec przedsiewziecia,
jakim jest budowa stadionu czy innego obiektu sportowego, warto
zastanowic sie takze nad lokalnymi potrzebami, tj. wystepowaniem
danej dyscypliny sportu, pozycja ligowa klubu sportowego lub klu-
bow sportowych dziatajgcych na danym obszarze. Nie stanowitby
komfortowej sytuacji fakt, ze majgc w miescie klub od kilku lat gra-
jacy w | lidze nie pomyslano, zeby budowany obiekt sportowy zostat
dostosowany do potrzeb klubow grajgcych w ekstralidze w danej
dyscyplinie. Warto zatem przed rozpoczeciem inwestycji przepro-
wadzi¢ analize lokalnego rynku pod katem sportowym oraz zajrzeé
do regulacji zwigzkédw sportowych.

Zrédtem finansowania artykutu byty srodki wtasne autorki.
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